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Муниципальное казенное  учреждение

Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района
==========================================================

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

МКУ Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района

на проект решения Собрания депутатов Конаковского района «О бюджете Конаковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Конаково








 21.11.2018г.

1.Общие положения.

Заключение МКУ Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района на проект решения Собрания депутатов Конаковского района «О бюджете Конаковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Конаковский район», Положения о МКУ Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района и иными законодательными и  нормативно-правовыми актами.

Проект бюджета представлен в установленные сроки, в соответствии со статьей 185 БК РФ, статьей 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Конаковский район».
Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития Конаковского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики, муниципальных программ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Конаковского района.
При подготовке Заключения учитывались основные цели бюджетной политики, такие, как обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района при исполнении всех принятых бюджетных обязательств.

Проведен анализ показателей Прогноза социально-экономического развития Конаковского района, муниципальных программ, муниципальных заданий Учреждений, протоколов решений бюджетной комиссии Администрации Конаковского района по составлению проекта бюджета на 2019 год. 
2. Общая характеристика проекта бюджета Конаковского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные параметры бюджета Конаковского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов характеризуются следующим образом:

Таблица № 1, тыс. руб.
	Показатели
	2017 год
	2018год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	(факт)
	Реш. № 429от 30.08.2018г.
	Предусмотрено законопроектом

	Всего доходов, в т.ч.:
	1 318 474,953
	1 347 808,953
	1 231 904,5
	1 221 643,7
	1 276 229,4

	Отклонение к предыдущему году
	
	29 334,0
	-115 904,453
	-10 260,8
	54 585,7

	в  %
	
	102,2
	91,4
	99,2
	104,5

	- налоговые доходы
	513 976,576
	488 218,5
	500 961,8
	498 414,3
	538 426,0

	Отклонение к предыдущему году
	
	-25 758,076
	12 743,3
	-2 547,5
	40 011,7

	в  %
	
	95,0
	102,6
	99,5
	108,0

	- неналоговые доходы
	62 850,823
	120 587,8
	71 127,9
	70 768,1
	68 809,6

	Отклонение к предыдущему году
	
	57 736,977
	-49 459,9
	-359,8
	-1 958,5

	в  %
	
	191,9
	59,0
	99,5
	97,2

	- безвозмездные поступления
	741 647,554
	739 002,653
	659 817,8
	652 461,3
	668 993,8

	Отклонение к предыдущему году
	
	-2 644,901
	-79 184,853
	-7 356,5
	16 532,5

	в  %
	
	99,6
	89,3
	98,9
	102,5

	Всего расходов:
	1 324 139,430
	1 346 477,643
	1 235 704,5
	1 199 327,7
	1 276 229,4



	Отклонение к предыдущему году
	
	22 338,213
	-110 773,143
	-36 376,8
	76 901,7

	в  %
	
	101,7
	91,8
	97,1
	106,4

	Дефицит (-)/профицит (+) бюджета
	-5 664,477
	- 32 527,857
	-3 800,0
	
22 316,0
	-

	Отклонение к предыдущему году
	
	-26 863,38
	28 727,857
	26 116,0
	-22 316,0


Как видно из таблицы № 1, доходы Конаковского района на 2019 год запланированы в сумме 1 231 904,5  тыс. руб. с уменьшением к 2018 году на 8,6%; на 2020 год – в сумме 1 221 643,7 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 0,8 %; на 2021 год – в сумме 1 276 229,4 тыс. руб. с увеличением к 2020 году на 4,5%. 
Расходы Конаковского района на 2019 год запланированы в сумме 1 235 704,5 тыс. руб. с уменьшением к 2018 году на 8,2 %; на 2020 год – в сумме 1 199 327,7 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 2,9 %; на 2021 год – в сумме 1 276 229,4 тыс. руб. с увеличением к 2022 году на 6,4 %.  

Бюджет на 2019 год спрогнозирован с дефицитом в размере 3 800,0 тыс. руб. Бюджет Конаковского района на 2020 год сформирован с профицитом в сумме 22 316,0 тыс.руб., на 2021 год - с нулевым дефицитом.
Установлен верхний предел муниципального долга Конаковского района на 1 января 2020 года в размере 23 000,0 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере, равном нулю.

Установлен верхний предел муниципального долга Конаковского района на 1 января 2021 года в размере равном нулю, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере, равном нулю.

Установлен верхний предел муниципального долга Конаковского района на 1 января 2022 года в размере равном нулю, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере, равном нулю.


Установлен предельный объем муниципального долга Конаковского района на 2019 год в сумме 510 029,4 тыс. руб.

Установлен предельный объем муниципального долга Конаковского района на 2020 год в сумме 550 078,0 тыс. руб.
Установлен предельный объем муниципального долга Конаковского района на 2020 год в сумме 607 235,6 тыс. руб.

Установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Конаковского района на 2019 год в сумме 23,0 тыс.руб.

Установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Конаковского района на 2019 год в сумме 22,7 тыс.руб.

Установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Конаковского района на 2021 год в сумме равной нулю.
Анализ структуры и динамики доходов, расходов, 

дефицит, профицит бюджета (млн.руб.)
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2. Доходная часть бюджета.

Анализ динамики доходов Конаковского района и прогноз поступлений доходов в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов представлен в таблице № 2. 
Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	План 2018 год (Реш. № 429 от 30.08.18)
	Факт 2018г. (10 мес.)
	% исполнения в 2018г.
	План 2019 год
	% к плану 2018 года
	План 2020 год
	План 2021 год

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 187 133,3
	1 209 582,1
	1 318 475,0
	1 347 809,0
	1 117 289,0
	82,9
	1 231 904,5
	91,4
	1 221 643,7
	1 276 229,4

	НАЛОГ  НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	282 264,043
	306 810,005
	464 994,823
	444 876,900
	375 493,000
	84,4
	455 632,000
	102,4
	447 519,800
	466 387,100

	ДОХОДЫ ОТ УПЛАТЫ АКЦИЗОВ
	0,000
	0,000
	68,220
	68,900
	61,000
	88,5
	76,700
	111,3
	0,000
	0,000

	НАЛОГ НА ВМЕНЕННЫЙ ДОХОД
	38 185,297
	37 193,418
	34 909,190
	31 888,000
	29 879,000
	93,7
	31 683,000
	99,4
	35 773,000
	8 946,000

	ЕДИНЫЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ НАЛОГ
	344,318
	305,359
	55,573
	8,700
	210,000
	2 413,8
	217,100
	2 495,4
	225,500
	233,900

	ПАТЕНТНАЯ СИСТЕМА НОЛОГООБЛОЖЕНИЯ
	3 456,230
	4 942,783
	6 274,232
	5 244,000
	4 116,000
	78,5
	5 570,000
	106,2
	7 113,000
	55 076,000

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	7 246,746
	7 960,354
	7 674,538
	6 132,000
	7 945,000
	129,6
	7 783,000
	126,9
	7 783,000
	7 783,000

	Задлженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,395
	0,068
	0,000
	0,000
	0,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	40 375,986
	48 289,224
	30 624,806
	35 156,000
	26 382,000
	75,0
	31 509,600
	89,6
	31 129,600
	28 922,300

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	0,000
	8,560
	51,424
	116,000
	87,000
	75,0
	99,300
	85,6
	0,700
	0,000

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	36 513,218
	42 676,051
	24 770,137
	29 495,900
	21 531,000
	73,0
	26 000,400
	88,1
	25 644,800
	25 283,000

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	233,281
	1 011,563
	1 301,625
	1 224,300
	915,000
	74,7
	1 151,100
	94,0
	1 151,100
	1 151,100

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	3 271,087
	1 878,993
	1 346,612
	758,100
	866,000
	114,2
	795,900
	105,0
	795,900
	617,200

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	0,000
	0,000
	337,872
	189,900
	190,000
	100,1
	0,000
	0,0
	0,000
	0,000

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	242,300
	1 039,867
	1 475,818
	1 618,700
	1 606,000
	99,2
	1 709,800
	105,6
	1 784,000
	1 871,000

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	116,100
	1 674,190
	1 341,318
	1 753,100
	1 187,000
	67,7
	1 753,100
	100,0
	1 753,100
	0,000

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3 514,367
	3 980,691
	2 014,682
	2 681,700
	2 003,000
	74,7
	2 207,000
	82,3
	2 295,100
	2 386,900

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	255,978
	398,575
	375,917
	529,000
	387,000
	73,2
	603,500
	114,1
	627,500
	652,200

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	35 571,773
	42 834,158
	21 527,218
	73 329,800
	16 945,000
	23,1
	29 115,400
	39,7
	29 115,400
	29 115,400

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 456,567
	7 202,881
	3 927,612
	3 885,600
	237,000
	6,1
	 
	0,0
	 
	 

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	33 981,632
	28 485,683
	10 875,592
	30 815,900
	10 145,000
	32,9
	24 447,700
	79,3
	24 447,700
	24 447,700

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	133,574
	162,086
	16,276
	34 370,000
	0,000
	0,0
	104,000
	0,3
	104,000
	104,000

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределениятаких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	0,000
	6 983,508
	6 707,738
	4 258,300
	6 563,000
	154,1
	4 563,700
	107,2
	4 563,700
	4 563,700

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	11 493,385
	10 434,444
	8 308,200
	8 891,300
	7 474,000
	84,1
	7 692,400
	86,5
	7 600,500
	7 732,800

	Прочие неналоговые доходы
	2,950
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	764 420,825
	746 433,058
	741 647,554
	739 002,653
	647 181,000
	87,6
	659 814,800
	89,3
	652 461,300
	668 993,800

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
	764 822,625
	759 490,074
	742 356,201
	739 002,653
	647 181,000
	87,6
	659 814,800
	89,3
	652 461,300
	668 993,800

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	93 028,300
	111 746,300
	12 602,000
	 
	0,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	42 163,729
	21 325,562
	82 738,925
	73 964,219
	74 137,000
	100,2
	0,000
	0,0
	0,000
	0,000

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	613 796,547
	619 771,801
	642 633,395
	661 136,200
	570 566,000
	86,3
	659 814,800
	99,8
	652 461,300
	668 993,800

	Иные межбюджетные трансферты
	15 834,049
	6 646,411
	4 381,881
	3 902,234
	2 478,000
	63,5
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных0 организаций в бюджеты муниципальных районов
	 
	32,792
	36,114
	0,000
	7,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-463,974
	-13 089,808
	-744,761
	0,000
	-794,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000


Доходы бюджета на 2019 год спрогнозированы в сумме 1 231 904,5 тыс. руб., в т. ч. налоговые и неналоговые доходы – 572 089,7 тыс. руб. (46,4%), безвозмездные поступления – 659 814,8 тыс. руб.(53,6%).

Налоговые доходы.

В 2019 году прогнозируется поступление: 
- НДФЛ в сумме 455 632,0 тыс. руб. (102,4% к утвержденным назначениям на 2018 год);

- доходы от уплаты акцизов в сумме 76,7 тыс. руб. (111,3% утвержденным назначениям на 2018 год);

- ЕНВД - в сумме 31,683,0 тыс. руб. (99,4% к 2018г); 
- единого сельскохозяйственного налога – в сумме 217,1 тыс. руб. (в 25 раз больше назначений в 2018г.); 
- налога от применения патентной системы налогообложения  – в сумме 5 570,0 тыс. руб. (106,2% к 2018г.);

- государственной пошлины  – в сумме 7783,0 (126,9% к 2018г.).

В целом, налоговые доходы на 2019 год спрогнозированы с увеличением на 2,6% к утвержденным назначениям на 2018 год, на 2020 год - с увеличением на 2,1%, на 2021 год - с увеличением на 10,3%.

Размер поступлений налоговых доходов запланирован согласно расчету Федеральной налоговой службой по Тверской области. 

Неналоговые доходы. 

В 2019 году запланировано снижение поступлений в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Согласно расчетам Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям администрации Конаковского района спрогнозировано с уменьшением поступление: 
- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 11,9%; 
- от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов – на 14,4%; 

- арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю в 2019 году – на 6%;
- платежи по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности не запланированы в связи с отсутствием новых заявлений; 
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов спрогнозированы на уровне 2018 года.
При этом планируется увеличение доходов: 
- от перечисления части прибыли  МУПов – на 5,6%;
- от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района - на 5%.
Прогноз поступления доходов в виде платежей при пользовании природными ресурсами в 2019 году спрогнозирован с уменьшением на 17,7%. Размер поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду запланирован согласно расчету Управления Федеральной службы  по надзору в сфере природопользования по Тверской области.

Суммы возмещения расходов от эксплуатации имущества (возмещение коммунальных расходов) запланированы с увеличением на 17,7%. 

Суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов в  2019 году запланированы согласно расчетам Комитета по управлению имуществом и земельных отношений администрации Конаковского района в сумме 29 115,4 тыс. руб., что в 2,5 раза ниже утвержденных назначений на 2018 год. 
Доходы от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства спрогнозированы в 2019 году в сумме 7 692,4 тыс. руб. согласно прогнозам поступлений, представленным администраторами доходов.

Безвозмездные поступления в целом запланированы в сумме 659 814,8 тыс. руб., в т.ч. 639 592,9 тыс. руб. запланированы согласно Проекту закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и в соответствии с Соглашениями на передачу части полномочий по исполнению бюджетов поселений, в т.ч.:

- субвенции на сумму 659 814,8 тыс. руб., что на 0,2% меньше утвержденных назначений на 2018 год, в т.ч.:

·  на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях – 17 777,3 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 661,2 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных – 1 534,5 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий в сфере осуществления дорожной деятельности – 2 637,4 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели – 20,4 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности – 10 548,0 тыс. руб.;

· на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 15 100,9 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по обеспечению благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 6 292,1 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 2 326,0 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных полномочий по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 264,0 тыс. руб.;

·  на осуществление государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 193 501, тыс. руб.;

·  на осуществление государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 409 152,0 тыс. руб.

Анализ структуры и динамики доходов бюджета (млн.руб.)
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3. Расходная часть бюджета.


Динамика расходов Конаковского района и прогноз параметров расходной части бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов представлен в таблице № 3.
Таблица № 3, тыс. руб.
	Р
	П
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	План 2018 год (Реш. № 429 от 30.08.18)
	Факт 2018г. (10 мес.)
	% исполнения в 2018г.
	План 2019 год
	% к плану 2018 года
	План 2020 год
	План 2021 год

	 
	 
	 Всего расходов, в т.ч.:
	1 162 741,2
	1 206 655,8
	1 324 139,4
	1 380 336,8
	1 142 451,0
	82,8
	1 235 704,5
	89,5
	1 185 656,0
	1 245 867,6

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	1 533,853
	1 497,613
	1 648,380
	1 931,300
	1 573,000
	81,4
	1 571,200
	81,4
	1 571,200
	1 571,200

	01
	03
	Функционирование законодательных и представительных органов гос. власти субъекта РФ и органов МО 
	2 395,707
	1 817,310
	2 257,650
	2 560,400
	2 082,000
	81,3
	2 387,000
	93,2
	2 387,000
	2 387,000

	01
	04
	Функционирование местных администраций
	24 951,161
	25 998,303
	31 086,100
	32 016,078
	27 584,000
	86,2
	30 276,800
	94,6
	30 251,800
	30 251,800

	01
	05
	Судебная система
	0,000
	0,000
	0,000
	103,600
	60,000
	-
	20,400
	-
	21,500
	22,100

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов надзора
	11 570,182
	11 170,546
	12 846,373
	13 507,366
	10 437,000
	77,3
	13 199,500
	97,7
	13 192,500
	13 192,500

	01
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	650,000
	0,000
	0,000
	3 581,000
	3 581,000
	-
	0,000
	-
	0,000
	0,000

	01
	11
	Резервные фонды
	0,000
	0,000
	0,000
	200,000
	0,000
	0,0
	200,000
	100,0
	200,000
	200,000

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	30 363,673
	49 362,728
	64 169,367
	74 191,263
	57 630,000
	77,7
	39 708,300
	53,5
	39 360,800
	39 360,800

	03
	00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 806,053
	4 010,825
	4 407,569
	4 748,050
	3 529,000
	74,3
	4 914,100
	103,5
	4 909,100
	5 000,100

	04
	00
	Национальная экономика, всего, в т.ч.:
	9 572,818
	7 745,417
	8 079,128
	14 940,030
	7 204,000
	48,2
	9 203,900
	61,6
	9 221,000
	9 302,700

	04
	08
	 - транспорт
	4 467,292
	2 948,611
	3 108,443
	4 094,194
	2 107,000
	51,5
	571,300
	14,0
	571,300
	571,300

	04
	09
	 - дорожное хозяйство
	2 463,026
	2 638,300
	2 477,100
	4 881,336
	2 033,000
	41,6
	2 714,100
	55,6
	2 747,900
	2 866,100

	04
	05
	- сельское хозяйство и рыболовство
	1 261,500
	1 263,306
	1 363,121
	1 695,300
	1 088,000
	64,2
	1 534,500
	90,5
	1 517,800
	1 481,300

	04
	01
	- общеэкономические вопросы
	270,000
	320,000
	370,000
	420,000
	416,000
	99,0
	420,000
	100,0
	420,000
	420,000

	04
	12
	 - другие вопросы в области национальной экономики
	1 111,000
	575,200
	760,464
	3 849,200
	1 560,000
	40,5
	3 964,000
	103,0
	3 964,000
	3 964,000

	05
	00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,000
	0,000
	57 616,100
	39 463,446
	28 266,000
	71,6
	25 649,300
	65,0
	253,000
	253,000

	07
	00
	Образование всего, в т.ч.
	1 007 925,718
	1 015 098,302
	1 034 554,984
	1 096 785,108
	918 189,000
	83,7
	1 030 006,800
	93,9
	1 014 895,900
	1 058 533,400

	07
	01
	- дошкольное образование
	352 799,488
	359 649,460
	371 004,731
	395 095,677
	330 250,000
	83,6
	373 305,300
	94,5
	382 145,000
	389 145,000

	07
	02
	- общее образование
	626 775,015
	620 703,263
	516 505,588
	553 615,439
	465 211,000
	84,0
	537 605,300
	97,1
	516 195,700
	552 833,200

	07
	03
	- дополнительное образование детей
	
	0,000
	113 117,036
	118 694,428
	97 141,000
	81,8
	97 796,000
	82,4
	97 443,000
	97 443,000

	07
	05
	- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	276,263
	609,174
	558,506
	524,000
	84,000
	16,0
	225,000
	42,9
	225,000
	225,000

	07
	07
	- молодежная политика и оздоровление детей
	14 077,825
	13 845,230
	13 915,000
	15 513,264
	14 044,000
	90,5
	9 343,000
	60,2
	9 343,000
	9 343,000

	07
	09
	- другие вопросы в области образования
	13 997,127
	20 291,175
	19 454,123
	13 342,300
	11 459,000
	85,9
	11 732,200
	87,9
	9 544,200
	9 544,200

	08
	00
	Культура и кинематография
	15 298,521
	18 243,737
	26 517,765
	27 767,210
	35 175,000
	126,7
	18 391,000
	66,2
	16 831,000
	16 831,000

	10
	00
	Социальная политика
	26 265,177
	54 228,273
	56 305,941
	62 823,728
	42 469,000
	67,6
	55 940,200
	89,0
	48 325,500
	64 749,000

	11
	00
	Физическая культура и спорт
	10 920,405
	2 500,000
	2 499,930
	3 465,836
	2 816,000
	81,3
	3 000,000
	86,6
	3 000,000
	3 000,000

	12
	00
	Средства массовой информации
	1 592,472
	1 837,916
	2 004,760
	1 859,391
	1 769,000
	95,1
	1 213,000
	65,2
	1 213,000
	1 213,000

	13
	00
	Обслуживание государственного муниципального долга
	1 352,699
	674,306
	0,000
	14,200
	8,000
	56,3
	23,000
	162,0
	22,700
	0,000

	14
	00
	Межбюджетные трансферты
	14 542,804
	12 470,489
	20 145,383
	378,804
	79,000
	20,9
	0,000
	0,0
	0,000
	0,000


Проектом бюджета на 2019 год предлагается утвердить общий объем расходов бюджета Конаковского района в сумме 1 235 704,5 тыс. руб. 

Приоритетным направлением расходных обязательств в бюджете 2019 года определены расходы на образование – 83,4%. Финансирование других расходов распределилось следующим образом: общегосударственные вопросы – 7,1%; социальная политика – 4,5%;  жилищно-коммунальное хозяйство – 2,1%; культура, кинематография — 1,5%; национальная экономика – 0,7%; национальная безопасность – 0,4%; физическая культура и спорт – 0,2%; средства массовой информации – 0,1%; межбюджетные трансферты – 0. 

По подразделу «Резервные фонды» запланировано 200,0 тыс. руб. Доля резервного фонда в общих расходах бюджета составляет 0,02 %, что не превышает установленный пунктом 3 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ предел (3 %). 
В бюджете Конаковского района на 2019 год объемы иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Конаковского района бюджетам сельских поселений, не предусмотрены. 
Расходы бюджета Конаковского района в целом на 2019 год спланированы со снижением к уровню утвержденного плана на 2018г. на 144 632,31 тыс. руб. Основными факторами, влияющими на изменение бюджетных ассигнований, явились:
увеличение расходов:

1. по разделу «Национальная безопасность» на сумму 166,05 тыс. руб.
2. по разделу «Обслуживание государственного муниципального долга на сумму 8,8 тыс. руб. 
снижение расходов:

1. по разделу «Общегосударственные вопросы» на сумму 34 482,963 тыс. руб. – уменьшение финансирования ввиду отсутствия необходимости реализации отдельных мероприятий.

2. по разделу «Национальная экономика» на сумму 5 736,130 тыс. руб.
уменьшение прогнозируется по подразделам:  

- «транспорт» - на 3 522,894 тыс. руб. в  связи с уменьшением расходов на финансирование внутреннего водного транспорта за счет областного бюджета и отсутствием финансирования транспортного обслуживания населения на маршрутах автомобильного транспорта;

- «дорожное хозяйство» - на сумму 2 167,236 тыс. руб. в связи с отсутствием финансирования реконструкции моста через ручей на автодороге д. Архангельское – д. Спиридово Дмитровогорского сельского поселения;

- «сельское хозяйство и рыболовство» - на  сумму 160,8 тыс. руб.;

увеличение прогнозируется по подразделам:  

- «другие вопросы в области экономики» - на 114,8 тыс. руб. 
3. по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 13 814,146 тыс. руб. сокращены расходы: 
- на обеспечение затрат МУП «Районные тепловые сети МО «Конаковский район» на 1 368,62 тыс. руб., 
- на обеспечение мероприятий в области коммунального хозяйства на 4 207,059 тыс. руб.; 
- по муниципальной программе «Комплексное развитие территорий» на 8 932,867 тыс. руб.,  
увеличение прогнозируется по взносам на капитальный ремонт за имущество МО «Конаковский район» на 694,4 тыс. руб.

4. по разделу «Образование» на 2019 год расходы запланированы  в сумме 1 030 006,8 тыс. руб., что меньше на сумму 66 778,308 тыс. руб., чем в 2018 году.
Уменьшение прогнозируется по подразделам:
4.1.
по подразделу «Дошкольное образование» финансирование в 2019 году запланировано в сумме 373 305,3 тыс. руб. (на 21 790,377 тыс. руб. меньше  2018г. – не запланированы расходы на повышение заработной платы, уменьшено финансирование ремонтных работ). 
4.2.
по подразделу «Общее образование» финансирование сокращено на 16 010,139 тыс. руб.  и составляет 537 605,300 тыс. руб. (не запланированы расходы на повышение заработной платы, на реализацию мероприятий по обращениям к депутатам Заксобрания Тверской области, на оплату штрафов Роспотребнадзора, уменьшено финансирование ремонтных работ).  
4.3. по подразделу «Дополнительное образование детей» в 2019 году планируется выделить 97 796,0 тыс. руб.

Уменьшение запланированных ассигнований на сумму 20 898,428 тыс. руб. обусловлено уменьшением субсидии: на проведение ремонтных работ. Не запланированы расходы бюджета на 2019 год, предусмотренные в бюджете на 2018 год: субсидии на повышение заработной платы, на оплату штрафов Роспотребнадзора, на реализацию мероприятий по обращениям к депутатам Заксобрания Тверской области.

4.4. по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» финансирование сокращено на 6 170,264 тыс. руб., в основном,  в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время.
4.5.
по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» финансирование уменьшилось на 299,0 тыс. руб. 
4.6. по подразделу «Другие вопросы» финансирование уменьшилось на 1 610,1 тыс. руб. и планируется в сумме 11 732,2 тыс. руб. Снижение финансирования связано с уменьшением средств на реализацию мероприятий по запросам депутатов Собрания депутатов Конаковского района на 2 100,0 тыс. руб., чем в 2018 году.

5. по разделу «Культура и кинематография» прогнозируется уменьшение финансирования на сумму 8 126,765 тыс. руб. к утвержденным назначениям в 2018 году и составит 18 391,0 тыс. руб. Уменьшение прогнозных показателей связано, в основном, с уменьшением финансирования ремонтных работ и отсутствием расходов на повшение заработной платы. 

6. по разделу «Социальная политика» в 2019г. прогнозируются расходы на сумму 55 940,2 тыс. руб., что ниже ожидаемых показателей за 2018г. на 365,741 тыс. руб. 
7. по разделу «Физическая культура и спорт» финансирование в 2019 году планируется уменьшить по сравнению с 2018г. на 465,836 тыс. руб. в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета.

8. по разделу «Средства массовой информации» финансирование уменьшилось на сумму 646,391  тыс. руб. Расходы уменьшены  в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета.
9. по разделу «обслуживание государственного муниципального долга» финансирование в 2019 году планируется увеличить по сравнению с 2018г. на 8,8 тыс. руб.
10. по разделу «межбюджетные трансферты» выделение иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Конаковского района бюджетам сельских поселений, не запланировано. 
Анализ структуры и динамики расходов за 2015 год (тыс.руб.)
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Анализ структуры и динамики расходов за 2017 год (тыс.руб.)
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Анализ структуры и динамики расходов бюджета за 2018 год (тыс.руб.)
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Анализ структуры и динамики расходов за 2019 год  (тыс.руб.)

[image: image10.png]B Bcero pacxo/ios, B T.40.:

= OdurerocyapcTBeHHbIe PACX0/IbI:

* HannoHaIbHas 6€30MaCHOCTh I
NPaBoOXPaHNTEIbHASA JeATeTbHOCTh

1213,000

B HannoHalbHAas YKOHOMHKA
55940,200
18391,000

B /KIITHIHO - KOMMYHAJIBHOE X 0351 CTBO

= OdpasoBaHne

B KyapTypa, KHHeMaTorpagus

B ConnanbHas HOJTHTHKA

B dusznueckas KyJIbTypa H clopT

87363,200

B CpezicTBa MaccoBoil HH(popManun

4914,100

B OGCIy KHBAHIE TOCY1aPCTBEHHOT0 I
MYHHIHOATEHOTO J0JITa

B Mesk10/1KeTHbIe TpaHC(epThI





Расходы бюджета будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). В таблице № 4 представлен анализ расходной части бюджета на 2019 год в разрезе ГРБС:

Таблица № 4, тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденная сумма расходов на 2018 год (Реш. № 429 от 30.08.18), тыс.руб.
	Уд. вес, %
	Проект бюджета на 2019 год, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Отклонения к 2018г.

	
	
	
	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

	ВСЕГО:
	1 380 336,81
	100
	1 235 704,5
	100
	-144 632,31
	89,5

	Собрание депутатов
	4 491,7
	0,3
	2 387,0
	0,3
	-2 104,7
	53,1

	МКУ КРК Конаковского района
	2 563,036
	0,2
	2 749,5
	0,2
	186,464
	107,3

	Администрация Конаковского района
	243 955,72
	17,7
	195 742,1
	15,8
	-48 213,62
	80,2

	Комитет по управлению имуществом
	36 791,7
	2,7
	9 071,0
	0,7
	-27 720,7
	24,7

	Управление финансов
	11 832,23
	0,9
	10 473,0
	0,8
	-1 359,23
	88,5

	Управление образования
	1 080 702,424
	78,2
	1 015 281,9
	82,2
	-65 420,524
	93,9


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований на 2019 год предусматриваются проектом бюджета Конаковского района: Управлению образования в сумме 1 015 281,9 тыс. руб. или 82,2% от общего объема расходов бюджета, Администрации Конаковского района в сумме 195 742,1 тыс. руб. или 15,8%, Управлению финансов в сумме 10 473,0 тыс. руб. или 0,8%, Комитету по управлению имуществом и земельным отношениям в сумме 9 071,0 тыс. руб.  или 0,7%, Собранию депутатов в сумме 2 387,0 тыс.руб. или 0,3%, МКУ КРК Конаковского района  в сумме 2 749,5 тыс. руб. или 0,2%.

Наибольшее снижение расходов на 2019 год относительно утвержденных ассигнований на 2018 год отмечается по Управлению образования на 65 420,524 тыс. руб. (-6,1%),  по Администрации Конаковского района на 48 213,62 тыс. руб. (-19,8%), по Комитету по управлению имуществом и земельным отношениям на 27 720,7 тыс. руб.   (-75,3%). По остальным ГРБС изменения расходов незначительны.

4. Анализ объема финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на 2019г.

Согласно статье 69.2 Бюджетного кодекса муниципальные задания должны формироваться исполнительными органами власти муниципального образования РФ для всех автономных и бюджетных подведомственных учреждений и по желанию учредителя для казенных учреждений.
 Важнейшим этапом формирования муниципального задания является планирование годового объема субсидии учреждению. Эта процедура призвана заменить устаревшую схему сметного финансирования и повысить заинтересованность учреждений в повышении результативности и эффективности своей деятельности.

При анализе муниципальных заданий, представленных к проверке, установлено:

4.1. Проекты муниципальных заданий по подведомственным образовательным учреждениям на 2019 год сформированы по принципу «по потребности», т.е. финансовое обеспечение выполнения муниципального задания просчитано путем  деления требуемого объема средств на  общее количество обучающихся, без учета различий в стоимости образовательной услуги по видам программ.
Таким образом, при определении объемов средств, планируемых к перечислению учреждениям в 2019г., использованы подходы, применяемые при сметном финансировании. 

5. Финансирование муниципальных  программ.
В Проекте бюджета на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных  программ  на сумму 1 235 704,5 тыс. руб., что на 144 632,31 тыс. руб. меньше объема финансирования программ, утвержденного решением Собрания депутатов Конаковского района от 30.08.2018г. № 429 на 2018 год.

Таблица № 5, тыс. руб.
	№
	Наименование программы
	Утвержденная сумма на 2018 год (Реш. № 429 от 30.08.18г
	Предусмотрено Проектом на 2019г.


	Предусмотрено Муниц.программой на 2019г.


	Отклонения ассигнований

к 2018г.
	Предусмот-рено проектом на 2019г. к значениям 2018г.

	
	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)

тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие системы образования в Конаковском районе» на 2018-2022 годы
	1075125,332
	1015122,6
	1015122,6


	-60002,732
	94,4

	2
	МП «Развитие отрасли «Культура» МО «Конаковский район» Тверской области на 2018-2022 годы
	59255,83
	46426,0
	46426,0


	-40839,83
	31,1

	3
	МП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Конаковского района» на 2018-2022 годы
	6548,294
	3285,4
	3285,4


	-3262,894
	50,2

	4
	МП «Физическая культура и спорт в Конаковском районе» на 2018-2022 годы
	3465,836
	3000
	3000


	-465,836


	86,6

	5
	МП «Муниципальное управление и гражданское общество Конаковского района» на 2018-2022 годы 
	3363,391
	1742,3
	1742,3


	-1621,091
	51,8

	6
	МП «Молодежь Конаковского района» на 2018-2022 годы
	9713,992
	6003,6
	6003,6


	-3710,392
	61,803

	7
	МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Конаковского района» на 2018-2022 годы
	6743,15
	2588,1
	2588,1


	-4155,050
	38,4

	8
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Конаковском районе» на 2018-2022 годы
	1700
	1700
	1700,0

	0
	100

	9
	МП «Комплексное развитие сельских территорий МО «Конаковский район» Тверской области на 2018-2022  годы
	27128,003
	15767,9
	15767,9


	-11360,103
	58,1

	10
	МП «Развитие туризма в Конаковском районе»  на 2018-2022 годы
	1500
	1500
	1500


	0
	100

	Итого МП:
	1194543,828
	1097135,9
	1097135,9
	-125417,928
	89,5

	Непрограммные направления расходов бюджета 
	185792,98
	138568,6
	
	-19214,38
	89,6

	Всего расходы:
	1380336,81
	1235704,5
	1097135,9
	-144632,31
	89,5


5.1. Постановлением Администрации Конаковского района от 31.08.2017г. № 439 утвержден «Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, формировании, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Конаковский район» Тверской области.

5.1.1. К экспертизе представлены проекты постановлений Администрации Конаковского района  о внесении изменений в муниципальные программы. 

В нарушение п.4 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», согласно которому «в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для общественного обсуждения не размещены проекты изменений действующих муниципальных программ в соответствии с проектами постановлений Администрации Конаковского района.
5.1.2. На официальном сайте МО «Конаковский район» (http://konakovoregion.ru/) не размещены проекты изменений в программы:
- МП «Развитие отрасли «Культура» МО «Конаковский район» Тверской области на 2018-2022 годы; 
- МП «Молодежь Конаковского района» на 2018-2022 годы;
- МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Конаковского района» на 2018-2022 годы; 
- МП «Комплексное развитие сельских территорий МО «Конаковский район» Тверской области на 2018-2022  годы;  
- МП «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Конаковского района» на 2018-2022 годы.
По программе МП «Развитие системы образования в Конаковском районе» на 2018-2022 годы проект изменений в программу размещен, при этом сумма изменений бюджетных ассигнований на 2019г. (994 343,4 тыс.руб.) не соответствует сумме, запланированной в проекте бюджета на 2019г. (1 015 122,6 тыс.руб.).

По программе МП «Муниципальное управление и гражданское общество Конаковского района» на 2018-2022 годы проект изменений в программу размещен, при этом сумма изменений бюджетных ассигнований на 2019г. (3 160,0 тыс.руб.) не соответствует сумме, запланированной в проекте бюджета на 2019г. (1 742,3 тыс.руб.).

5.1.3. На сайте стратегического планирования (http://gasu.gov.ru/stratpassport) не размещены проекты изменений в программы:
- МП «Развитие отрасли «Культура» МО «Конаковский район» Тверской области на 2018-2022 годы;
- МП «Молодежь Конаковского района» на 2018-2022 годы; 
- МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Конаковского района» на 2018-2022 годы;.

По программе МП «Развитие системы образования в Конаковском районе» на 2018-2022 годы проект изменений в программу размещен, при этом сумма изменений бюджетных ассигнований на 2019г. (994 343,4 тыс.руб.) не соответствует сумме, запланированной в проекте бюджета на 2019г. (1 015 122,6 тыс.руб.).

По программе МП «Муниципальное управление и гражданское общество Конаковского района» на 2018-2022 годы проект изменений в программу размещен, при этом сумма изменений бюджетных ассигнований на 2019г. (3 160,0 тыс.руб.) не соответствует сумме, запланированной в проекте бюджета на 2019г. (1 742,3 тыс.руб.).

5.2. Все 10 программ действовали в предыдущем периоде, т.е. разработаны на период 2018-2022 годы.

5.3. В 2019г. увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными суммами на 2018 год (Решение Собрания депутатов от 30.08.2018г. № 429) не предусмотрено.

Наибольшее уменьшение финансирования прогнозируется на реализацию муниципальных программ: МП «Развитие системы образования в Конаковском районе» на 60 002,732 тыс.руб.; МП «Развитие отрасли «Культура» МО «Конаковский район»» на 40 839,83 тыс.руб.; МП «Комплексное развитие сельских территорий МО «Конаковский район» на 11 360,103 тыс.руб.

Изменения финансирования на реализацию муниципальных программ обусловлены запланированными мероприятиями на плановый период.

5.4. Доля расходов, предусмотренная к финансированию в 2019 году по муниципальным программам в общих расходах бюджета Конаковского района составит 88,8 %.
Соответственно доля не программных направлений расходов бюджета в 2019 году составит 11,2% в общих расходах бюджета Конаковского района. Данные расходы прогнозируются за счет средств местного бюджета на: финансирование казенных учреждений, обеспечение деятельности представительных и исполнительных органов местного самоуправления, финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Тверской области.
Замечания:

1. Проекты муниципальных заданий по подведомственным образовательным учреждениям на 2019 год сформированы по принципу «по потребности», т.е. финансовое обеспечение выполнения муниципального задания просчитано путем  деления требуемого объема средств на  общее количество обучающихся, без учета различий в стоимости образовательной услуги по видам программ.
2. Из 10 программ для общественного обсуждения не размещены проекты изменений  в действующие муниципальные программы: на официальном сайте МО «Конаковский район» по 5 программам, на сайте стратегического планирования по 3 муниципальным программам.

По 2 муниципальным программам на двух вышеуказанных сайтах проекты изменений в программу размещены, при этом сумма изменений бюджетных ассигнований на 2019г. не соответствует суммам, запланированным в проекте бюджета на 2019г. 
Выводы:

1. Представленный на экспертизу проект решения Собрания депутатов Конаковского района «О бюджете Конаковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом обеспечивает выполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики.

2. Проект решения Собрания депутатов Конаковского района «О бюджете Конаковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов Конаковского района с учетом замечаний и предложений, изложенных в данном Заключении.
Предложения: 

1. Формирование муниципальных заданий подведомственных образовательных учреждений осуществлять в соответствии с требованиями действующего законодательства.

2.  Разместить для общественного обсуждения на официальном сайте МО «Конаковский район» и на сайте стратегического планирования проекты изменений в  действующие муниципальные программы.
Председатель МКУ Контрольно-ревизионная 

комиссия Конаковского района




Л.Н.Пахомова
